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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA AUDITORIA GAUDI - SUPERSALUD
A LAS EPS DEL REGIMEN SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO QUE OPERAN EN EL
MUNICIPIO DE PASTO”

LA SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE PASTO

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las conferidas por la Ley
100 de 1993, la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011,
Decreto 780 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Circular 001
de 2020, Circular Externa 202500030000003 - 5 de 2025 expedidas por la
Superintendencia Nacional de Salud y Decreto 0008 del 1 de enero de 2024
del municipio de Pasto

CONSIDERANDO

El articulo 48 de la Constitucién Politica establece que la seguridad social es un
servicio publico de cardcter obligatorio que se presta bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado. Asi mismo, el articulo 49 idem prevé que
corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios
de salud, asi como ejercer su vigilancia y control, funciones que son reiteradas
en el articulo 365 al referirse a la regulacién, control y vigilancia de los servicios
publicos.

Que de conformidad con el numeral 44.1.3 del articulo 44 de la Ley 715 de
2001, corresponde a los municipios "Gestionar y supervisar el acceso a la
prestacion de los servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccién,

Que la Ley 1438 de 2011 a través de su articulo 29 prevé en lo relativo al
régimen subsidiado: “(...) Los Entes Territoriales administrardn el Régimen
Subsidiado mediante el seguimiento y control del aseguramiento de los
dfiiados dentro de su jurisdiccién, garantizando el acceso oportuno y de
calidad al Plan de Beneficios”.

Que el articulo 2.6.1.2.1.1 del Decreto niUmero 780 de 2016 establece con
relacion al régimen subsidiado que: “Las entidades teritoriales vigilardn
permanentemente que las EPS cumplan con todas sus obligaciones frente a los
usuarios de evidenciarse fallas o incumplimientos en las obligaciones de las
EPS, estas serdn objeto de requerimiento por parte de las entidades termritoriales
para que subsanen los incumplimientos y de no hacerlo, remitirdn a la
Superintendencia Nacional de Salud, los informes correspondientes.
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Que la Superintendencia Nacional de Salud como cabeza del Sistema de
Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud expidid la Circular Externa 001 de 2020 y sus modificatorias, haciendo
obligatoria la implementacion de la Guia de Auditoria Institucional -GAUDI- por
parte de las entidades territoriales.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Circular Circular Externa
202500030000003 - 5 de 2025 expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud, Modifica el acdpite “VI PLAZOS Y PERIODOS DE AUDITORIA" de la
Circular 001 de 2020, en donde se define “Los periodos objeto de auditoria, los
plazos para la ejecucion de los procesos auditores y el cargue de la
informacion a fravés del aplicativo GAUDI, por parte de las entidades
territoriales a la Superintendencia Nacional de Salud”, proceso que inicia el 1
de abril de 2025 para la auditoria GAUDI de la vigencia 2024.

Que el municipio de Pasto, mediante Decreto 289 del 29 de julio de 2022
adoptd “LA AUDITORIA A LAS EPS QUE OPERAN EN EL MUNICIPIO DE PASTO EN
EL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA CIRCULAR EXTERNA 000001 DEL 9 DE ENERO DE 2020 DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD".

Que en el municipio de Pasto a la fecha, operan en el régimen subsidiado y
régimen contributivo las siguientes EPS: EPS EMSSANAR con Nit. 901.021.565-8,
EPSI MALLAMAS con Nit. 837.000.084-5, EPS NUEVA EPS con Nit. 900156264-2, EPS
SANITAS con Nit. 800251440-6 y EPS FAMISANAR con Nit. 830003564-7

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la ejecucion de la auditoria a la vigencia 2024
bajo la metodologia GAUDI de la Superintendencia Nacional de Salud, a las
EPS EMSSANAR con Nit. 901.021.565-8, EPSI MALLAMAS con Nit, 837.000.084-5,
EPS NUEVA EPS con Nit. 900156264-2, EPS SANITAS con Nit, 800251440-6 y EPS
FAMISANAR con Nit. 830003564-7, que operan en el régimen subsidiado vy
régimen contributivo en el municipio de Pasto.
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Paragrafo: La auditoria se realizardn en las sedes administrativas de cada EPS
antes relacionadas, sin perjuicio de que la misma se efectie en direcciones o
domicilios alternos, en los cuales tambien opere la entidad vigilada.

ARTICULO SEGUNDO: La Auditoria tendrd por objeto verificar el cumplimiento
de los criterios de auditoria definidos en la Guia de Auditoria -GAUDI - que
hacen parte de la Circular Externa 001 de 2020 de la Superintendencia
Nacional de Salud y sus modificatorias, por parte de las EPS EMSSANAR, EPSI
MALLAMAS, EPS NUEVA EPS, EPS SANITAS y EPS FAMISANAR que operan en el
régimen subsidiado y régimen contributivo en el municipio de Pasto durante el
periodo a evaluar.

ARTICULO TERCERO: La Auditoria se efectuard teniendo en cuenta el
cronograma establecido y articulado entre la Secretaria de Salud del
municipio de Pasto y las EPS relacionadas en el Articulo 1 de la presente
Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Serdn designados para el desarrollo de la Auditoria los
siguientes funcionarios o contratistas de la Alcaldia Municipal de Pasto:

Nombre y Apellidos No. Identificacion Cargo
NATHALIA ARELLANO PORTILLA 1085254776 AUDITOR
MIGUEL ANGEL REVELO GUZMAN 98396718 AUDITOR
MARIO FERNANDO GARCES
BRAVO 79952076 AUDITOR

ARTICULO QUINTO: Designar como coordinador de esta Auditoria al sefior
MIGUEL ANGEL REVELO GUZIMAN identificado con cedula de ciudadania No.
98.396.718 de Pasto.

ARTICULO SEXTO: Los funcionarios y/o contratistas relacionados en el articulo
cuarto, podrdn recibir declaraciones y demds pruebas legales que se
consideren conducentes y pertinentes para la verificacién de los hechos. De
igual forma, levantardn acta de lo verificado en el desarrollo de la Auditoria y
adjuntardn al aplicativo GAUDI las evidencias y soportes por cada uno de los
criterios objeto de la auditoria.
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ARTICULO  SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo al

Representante Legal de la Entidad objeto de la Auditoria, o quien haga sus
veces, 0 a quien designe para tal efecto.

ARTICULO OCTAVO: Confra esta resoluciéon no procede recurso alguno por
tratarse de un acto administrativo de trédmite en los términos del articulo 75 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Pasto., a los 6 dias del mes de marzo de 2025.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARY LUZ CAS ROSERO
Secretagria de Salud

Reviso:
Mariluz Moncayo Villarreal - Subsecretaria Seguridad Social %

Aprobé:
Fernando Tengand Diaz- Jefe Oficina Juridica SMS

Proyectd:;
Miguel Angel Revelo Guzman. Auditor SSS - SMS

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sede electrénica: www.pasto.gov.co
Correo electronico: contactenos@pasto.gov.co

Centro de llamadas: +57(602)7244326
L RS CAM Anganoy Los Rosales |
\3



GESTION JURIDICA CcODIGO GJFTO09
5 \/ o VERSION 1
upersaiu CIRCULAR EXTERNA
p D FECHA 29/03/202

CIRCULAR EXTERNA 2025500030000003-5 DE 2025
21-02-2025

PARA: ENTIDADES TERRITORIALES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y
MUNICIPALES Y ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DE LOS REGIMENES
SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO.

DE: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ASUNTO: MODIFICACION DE LA CIRCULAR EXTERNA 001 DE 2020 “POR
LA CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES SOBRE EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES DE |INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL A NIVEL
TERRITORIAL, HACIENDO OBLIGATORIA LA ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE LA GUIA DE AUDITORIA Y DEL INFORME DE
AUDITORIA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS”.

FECHA: 21-02-2025

1. ANTECEDENTES

La Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Circular Externa
001 del 9 de enero de 2020, impartié instrucciones a las entidades
territoriales y entidades promotoras de salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, sobre el ejercicio de las funciones de
inspeccién, vigilancia y control a nivel territorial, haciendo obligatoria la
adopcién e implementacién de la Guia de auditoria y del Informe de
auditoria dentro de los plazos establecidos.

La mencionada Circular Externa 001 de 2020 fue objeto de modificacién
a través de las Circulares Externas 2022151000000046-5 vy
2022151000000057-5 de 2022 y 2023150000000007-5 de 2023 en
cuanto a generalidades, plazos para la ejecucién de las auditorias y el
cargue de la informaciéon en el aplicativo GAUDI, dispuesto para el
efecto por la Superintendencia Nacional de Salud.

En desarrollo de los procesos auditores efectuados por las entidades
territoriales a las EPS de los regimenes contributivo y subsidiado que
operan en su jurisdiccién, se han identificado situaciones que afectan la
programacion de las mismas, entre estas, que las entidades territoriales
asignadas al primer grupo de auditores establecidos en el acédpite VI de
la Circular Externa 001 del 9 de enero de 2020 modificado por la
Circular Externa 2023150000000007-5, que inician las auditorias el
primero de marzo de la vigencia, cuentan con menos tiempo para
adelantar la planeacion y programaciéon correspondiente.

En virtud de lo anterior, se hace necesario modificar parcialmente la
Circular Externa 001 del 9 de enero de 2020, eliminando de la misma la
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distribucién de entidades territoriales auditoras, de tal forma que éstas
en un dnico grupo ejecuten las auditorias en los mismos plazos,
garantizando asi la igualdad de condiciones entre las mismas.

Il. MODIFICACIONES
PRIMERA: Modifiquese el acapite “VI. PLAZOS Y PERIODO DE
AUDITORIA" de la Circular Externa 001 de 2020, el cual quedara asi:
“VI. PLAZOS Y PERIODOS DE AUDITORIA
Los periodos objeto de auditoria, los plazos para la ejecucién de los
procesos auditores y el cargue de la informacién a través del
aplicativo GAUDI, por parte de las entidades territoriales a la

Superintendencia Nacional de Salud, serdn los siguientes:

Tabla nro. 1. Plazos excepcionales ejecucion de auditorias

Fecha
Fecha de Plazos Plazos para P;‘:,igs Tua:,gﬁ‘;gg
Periodo In Iclo de para revisidn ajustes por n de
objeto auditoria edrgve d_e’ o dedla iz los auditorias
do 5 - informacié | informacion auditores y cargue
auditori Apertura fn poriparts Yy revision de
a de por parte de las de informacio
plataform de los verificadore Verifieador = Clarie
a auditores s
es de
plataforma
Del 1 de | 1 de abril Del 1 de Del 16 al 31 Del 1 all5 Hasta el 30
enero al abril al 15 de mayo de junio de
F1 de de mayo Jjunio
diciembr
e

Los periodos objeto de auditoria, a través de la Guia de Auditoria
Institucional - GAUDI, serdn anuales (1 de enero a 31 de diciembre del
ano inmediatamente anterior), por ello, |a ejecucion, verificacién y
finalizacién de Jas auditorias se realizardn atendiendo las fechas
contenidas en el cuadro anterior de acuerdo con el arfio en curso.

Las Direcciones Departamentales y Distritales de Salud, o quienes
hagan sus veces, realizarén los ajustes pertinentes a los cronogramas
de auditorias, en coordinacién con los municipios (para el caso de
departamentos) y EPS que operan en la jurisdiccion, para dar
cumplimiento a los plazos aqui definidos. ”
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Illl. SANCIONES

De conformidad con lo establecido en los articulos 130 y 131 de la Ley 1438 de
2011, modificados por los articulos 2 y 3 de la Ley 1949 de 2019, la
inobservancia e incumplimiento de las instrucciones impartidas en esta
circular dara lugar a la imposicién de sanciones por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, previo agotamiento del debido proceso
administrativo, esto, sin perjuicio de las demas responsabilidades
disciplinarias, fiscales, penales o civiles que puedan derivarse y las sanciones
que puedan imponer otras autoridades judiciales y/o administrativas.

IV. VIGENCIA

La presente Circular rige a partir de su publicacién y promulgacién en el
Diario Oficial, modifica la Circular Externa 001 de 2020 y deroga las
Circulares Externas nUmeros 2022151000000057-5 de 2022 vy
2023150000000007-5 de 2023.

Dada en Bogota D.C., a los 21 dias del mes 02 de 2025.

Firmado electrénicamente por: Helver
Guiovanni Rubiano Garcia

HELVER GUIOVANNI RUBIANO GARCIA
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyectd Grupo de Inspeccién y Vigilancia al Acceso y Garantia de Calidad de la Atencién en Salud en
: Entidades Territoriales de la Delegatura para Entidades Territoriales y Generadores,
Recaudadores y Administradores de Recursos del SGSSS.

Reviso: Direccién de Innovacién y Desarrollo.
Direccién Juridica.
Aprobd: Delegado para Entidades Territoriales y Generadores, Recaudadores y Administradores de

Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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